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Stellungnahme AEROSUISSE zur Vernehmlassung
Revision der Lirmschutz-Verordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die AEROSUISSE halt fest, dass die Revision der Larmschutzverordnung (LSV) mit Blick
auf die Voraussetzungen fiur eine Baubewilligung in Gebieten mit Fluglarm in Art. 22 des
Umweltschutzgesetzes (USG) keine Rechtssicherheit schafft.

Der bundesratliche Entwurf sah in Art. 22 Abs. 3 USG flr Fluglarm eine lex specialis vor,
die Art. 22 Abs. 2 USG generell ausschloss. In den parlamentarischen Beratungen wurde
die Lésung des Bundesrats abgeandert, so dass sich zumindest Abs. 2 Bst. a Ziff. 1 erster
Spiegelstrich auch in fluglarmbelasteten Gebieten umsetzen lasst. Der Wortlaut von Abs.
2 und 3 und das Verhaltnis der beiden Regelungen zueinander sind unklar und schaffen
Probleme im Vollzug.

Vor diesem Hintergrund schafft es die vorliegende Revision der LSV weder die neuen
Anforderungen in Art. 22 zu konkretisieren noch die Unklarheiten zwischen Abs. 2 und
Abs. 3 in Art. 22 USG in punkto Baubewilligung in fluglarmbelasteten Gebieten zu
beseitigen. Fur die AEROSUISSE ist es zwingend notwendig, dass in der nachsten
Revision des Umweltschutzgesetzes der Fluglarm eine lex specialis bekommt und eine
klare situationsgerechte und spezialrechtliche Losung vorgesehen wird.

Bis zur nachsten Revision des USG braucht es fur den Interessenkonflikt zwischen
Siedlungsentwicklung und Flugbetrieb klare Spielregeln im vorliegenden Entwurf zur
Larmschutzverordnung. Fir die AEROSUISSE heisst das:
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1. Im Falle der Anwendbarkeit von Art. 22 Abs. 2 USG auf Fluglarm muss Art. 31.
Abs. 2 des Entwurfes der LSV wie folgt abgeandert werden:

Art. 31 Abs. 2 E-LSV

2 Konnen die Anforderungen nach Artikel 22 Absatze 1 und 2 Buchstabe a
USG bei Fluglarm oder bei héchstens zehn Prozent der Wohneinheiten
von grossen Wohniiberbauungen nicht eingehalten werden, so darf die
Baubewilligung lediglich dann ausnahmsweise erteilt werden, wenn an
der Errichtung des Gebaudes ein absolut uberwiegendes, objektives
Interesse besteht, sdmtliche zumutbaren baulichen
Liarmschutzmassnahmen getroffen werden und die kantonale Behorde
zustimmt.

3 Wird eine Ausnahme gewahrt, sind-eine-kontrollierte Wohnraumliiftung
und-ein-Kithlsystem-einzubauen ist im Grundbuch auf der betreffenden

Parzelle eine entsprechende Anmerkung vorzunehmen, welche den Grund
der Ausnahmebewilliqung transparent macht.

Begriindung

Ist bereits Abs. 2 auf Fluglarm anwendbar, so ist der Weiterbestand von Abs. 3 als
gesetzgeberisches Versehen anzunehmen. In den parlamentarischen Beratungen ist kein
Wille des Gesetzgebers erkennbar, dass diese beiden Absatze zusammenwirken. Der
Klarheit willen ist auf eine Uber Abs. 2 hinausreichende Ausnahmeregelung entweder
ganz zu verzichten oder diese ist ausserordentlich eng zu fassen und auf Sonderfalle zu
beschranken. Bei weiterfihrenden Ausnahmen wird im Alarmwert gebaut, was aus
gesundheitspolizeilich bzw.-politischer Sicht héchst problematisch erscheint. Dies kann —
insbesondere larmentschadigungs- und schallschutztechnisch — nicht folgenlos bleiben
und verlangt nach einer Offenlegung im Grundbuch.

2. Bei einer exklusiven Anwendung von Art. 22 Abs. 3 USG auf Fluglarm braucht
es einen neuen Art. 30, eine Erganzung von Art. 31. Abs 2 und eine Erganzung
von Art. 43 Abs. 1 lit. b LSV.

Art. 30 E-LSV ist neu einzufiigen

"Im Sachplan Verkehr Teil Infrastruktur Luftfahrt bezeichnet der Bundesrat
auf begriindeten Antrag der Kantone nach Uberpriifung der tangierten
Interessen die Gebiete innerhalb der Abgrenzungslinie bzw. des Gebiets mit
Ldrmauswirkungen, in denen ein liberwiegendes Interesse an einer
Siedlungsentwicklung nach innen ausgewiesen ist.

2 In Gebieten nach Absatz 1 gelten fiir Zonen der Empfindlichkeitsstufe Il die
Werte der Empfindlichkeitsstufe Ill. Bei samtlichen Neubauten in diesen
Zonen der Empfindlichkeitsstufe Il sind als Ausqleichsmassnahme eine
kontrollierte Wohnraumliiftunq und ein Kiihilsystem einzubauen.




Art. 31 Abs. 2 E-LSV ist folgendermassen zu erganzen
2 Kénnen die Anforderungen-nach-Artikel 22 Absitze 1 und 2 Buchstabea

USG Immissionsgrenzwerte bei Fluglarm oder bei hochstens zehn
Prozent der Wohneinheiten von grossen Wohnuiberbauungen nicht
eingehalten werden, so darf die Baubewilligung ausnahmsweise erteilt
werden, wenn an der Errichtung des Gebdudes ein liberwiegendes
Interesse besteht, ausgeschlossen werden kann, dass die Ldrmbelastung
fiir die vorgesehene Nutzung einen gesundheitsschadigenden Wert
annimmt und die kantonale Behorde zustimmt. Wird eine Ausnahme
gewahrt, sind eine kontrollierte Wohnraumliiftung und ein Kiihlsystem
einzubauen.

Art. 43 Abs. 1 Bst. b E-LSV ist folgendermassen zu ergdnzen

"In Nutzungszonen nach Artikel 14 ff. des Raumplanungsgesetzes vom
22. Juni 1979 gelten folgende Empfindlichkeitsstufen:

(..)

b. die Empfindlichkeitsstufe Il in Zonen, in denen keine storenden
Betriebe zugelassen sind, namentlich in Wohnzonen sowie Zonen fiir
offentliche Bauten und Anlagen; in Gebieten geméss Artikel 30 gelten
dabei die Werte der Empfindlichkeitsstufe IlI;

Begriindung

Geht man hingegen davon aus, dass der Fluglarm (gemass Art. 22 Abs. 3 USG) weiterhin
einer Sonderregelung unterliegt, braucht es fur die Siedlungsentwicklung nach innen in
fluglarmbelasteten Gebieten mehr als eine Ausnahmereglung. Es braucht flankierende
generelle Regelungen, welche die involvierten Interessen effektiv zu einem Uberzeugen-
den Ausgleich fuhren. So macht es keinen Sinn, in Gebieten wo eine Siedlungsentwick-
lung nach innen angestrebt wird, fur die Beurteilung weiterhin mit ES II-Werten zu
operieren. Vielmehr ist konsequenterweise von ES lll-Werten auszugehen, welche auf
eine Wohnnutzung in larm(vor)belasteten Gebiet besser ausgerichtet sind. Innerhalb der
Abgrenzungslinie durfen die ES II-Werte ja per se Uberschritten werden.

Umgekehrt sind die Ausnahmebeuwilligungen fir Wohnbauten mit zunehmender
Grenzwertlberschreitung auszudunnen und effektiv nur noch mit grosser Zurtickhaltung
zu gewahren. Ubergeordnete Gesundheitsinteressen setzen der Siedlungsentwicklung
Grenzen. Dies erfordert eine entsprechende Konkretisierung und Eingrenzung in Art. 31
Abs. 2 E-LSV.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Antrage und verbleiben

mit freundlichen Grissen.
AEROSUISSE

Dachverband der schweizerischen
Luft- und Raumfahrt
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