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Geplante Aufsichtsabgabe istinakzeptabel
La taxe de surveillance prévue estinacceptable

Interview mit AeCS-Zentralprisident Beat Neuenschwander
Interview de Beat Neuenschwander, Président central de 'AéCS

Ae(S-Zentratprisident
Beat Neuenschwander:
whMit der bereits einge-
- filhrten, iiberhdhten
A Gebilhrenverordnung

- ~ hatdiefinanzielle Be-
"1. lastung in der Aviatik

€in Mass angenommen,
welches kelne einzige
Kostenerhhung mehr
erlaubt. | Beat Neuen-
schwander, Président
centralde UAECS: «Avec
'Ordonnance sur les
taxes, démesurée, déja
introduite, la contrainte
financitre dans l'avia-
tion a pris une ampleur
telle gu‘aucune autre
haussede codts, si
petite soit-elle, ne peut
plus étre admise.»

e
AERQ-CLUB i
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Die Leitsétze des Bundesrates aus dem luftfahrtpoliti-
schen Bericht sollen gesetzlich verankert und die Auf-
sichtstétigkeit des Bundes prézisiert werden. Der Bundesrat
hat die Botschaft zur ersten Teilrevision des Luftfahrtgeset-
zes ans Parlament verabschiedet. 2004 hatte er im luft-
fahrtpolitischen Bericht die Ziele fiir die Schweizer Aviatik
definiert. Sie sollen einen im européischen Vergleich hoch-
stehenden Sicherheitsstandard und eine optimale Anbin-
dung des Landes an europiiische sowie weltweite Zentren
ermbglichen. Mit einer ersten Teilrevision des Luftfahrtge-
setzes will der Bundesrat seine Leitséitze aus dem luftfahrt-
politischen Bericht umsetzen und die Grundlagen fiir die
Aufsichtstitigkeit des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt
(BAZL) anpassen.

Das Amt selber wies 2007 Bedarf fiir 44 zusétzliche
Stellen aus, um seine Aufgaben in der Sicherheitsaufsicht
{iber die Schweizer Luftfahrt langfristig gewéhrleisten zu
konnen. Der Bundesrat anerkannte den Personalbedarf im
Grundsatz, bewilligte in einein ersten Schritt aber lediglich
20 Stellen mit der Auflage, diese haushaltneutral zu finan-
zieren. Durch eine auch fiir die Leichtaviatik mit schwer-
wiegenden Folgen behaftete Anpassung der Gebiihrenver-
ordnung konnte das Amt die Vorgabe erfiillen. Uin die Auf-
wendungen fiir die anderen 24 Stellen abdecken zu kén-
nen, ist in einein zweiten Schritt neu eine Aufsichtsabgabe
vorgesehen. Sie belduft sich auf rund fiinf Millionen Fran-
ken jihrlich. Die Abgabe entrichten soll die kommerzielle
Luftfahrt, das heisst Fluggesellschaften, Flughéfen, Produk-
tions- und Unterhaltsbetriebe, Flugschulen sowie Bodenab-
fertigungs-, Fracht- und Bordverpflegungsbetriebe. Keine
Abgabe bezahlen niissen Piloten und Besitzer von Luft-
fahrzeugen, heisst es unter anderein in der Mitteilung des
UVEK.

Massiver Widerstand

Gegen die vorgesehene Aufsichtsabgabe regt sich in Avia-
tikkreisen massiver Widerstand. Die Aerosuisse spricht von
einer Zusatzbelastung fiir die ganze Branche. Die Auf-
sichtsabgabe st;khe im Widerspruch zu den Zielen des Bun-
desrates im Luftfahrtbericht 2004, hélt Aerosuisse-Prési-
dent Paul Km‘rrus fest. Grundsétzlich sei die Aufsichts-
tatigheit Giber flie Luftfahrt eine hokieitliche Aufgabe des
Staates. Sie miisse deshalb, wie bei den anderen Verkehrs-
tragern, aus allgemeinen Bundesmitteln finanziert werden.
«Es ist nicht einzusehen, warum ausgerechnet das Bundes-
amt fiir Zivilluftfahrt (BAZL) von den Beaufsichtigten zu fi-
nanzieren ist. Das BAZL erhebt bereits jetzt fiir seine Auf-
sichtstétigkeit Gebiihren. Diese sind 2008 mit der Revision
der Gebiihrenverordnung des BAZL teilweise bis 300 Pro-
zent erhoht und deren Anwendungsbereich stark erweitert

worden», drgert sich Kurrus.

Die vorgeschlagene neue Aufsichtsabgabe ist nach
Ansicht der Aerosuisse keine geeignete Voraussetzung, da-
mit der Staat, oder vielmehr das BAZL, seine Aufsichts-
tdtigkeit finanzieren kann. Es handle sich bei der neuen
Aufsichtsabgabe vielmehr um eine neue Einnahmequelle,
mit welcher letztlich ein Teil der allgemeinen Verwaltungs-
téitigkeit des BAZL mitfinanziert werden soll. Diese Auf-
sichtsabgabe soll nicht auf der Grundlage der effektiven
Kosten basieren, welche von einemn bestimmten Beaufsich-
tigten bewirkt werden, sondérn einerseits als Grundabga-
be, andererseits als variable Abgabe nach wirtschaftlichen
Leistungskriterien erhoben werden. Damit verstosse die
Aufsichtsabgabe gegen das Aquivalenzprinzip und hat den
Charakter einer Steuer. Diese wiirde die Schweizer Luft-
fahrtunternehmen pro Jahr mit fiinf Millionen Franken zu-
sétzlich belasten. Die Aerosuisse lehnt deshalb diese Auf-
sichtsabgabe entschieden ab.

Enttduschend und nicht akzeptabel

Auch fiir den Aero-Ciub der Schweiz ist die geplante Auf-
sichtsabgabe inakzeptabel. Doch es sind noch weitere
inhaltliche Punkte der Botschaft, welche beim Dachver-
band fiir die Leichtaviatik auf Unverstiandnis stossen. Der
Zentralprisident des AeCS, Beat Neuenschwander, nimmt
im nachstehenden Interview dazu Stellung.

AeroRevue: Die vom Bundesrat verabschiedete Bot-
schaft zur ersten Teilrevision 1 des Luftfahrtgesetzes
kommt demnéchst ins Parlament. Stimmen die vorge-
schlagenen Gesetzesanpassungen {iberhaupt mit dem
Bericht des Bundesrates {iber die Luftfahrtpolitik von
2004 {iberein?

Beat Neuenschwander: Die Teilrevision 1 des Luftfahrtge-
setzes ist ein wichtiger Schritt in den Umsetzungsinass-
nahmen des Luftfabrtpolitischen Berichtes des Bundesra-
‘tes. Einige positive Aspekte sind wichtig und angebracht.
Wesentliche Anliegen fiir die Stiirkung der Wettbewerbs-
fahigkeit in der Luftfahrt wurden jedoch nicht beriick-
sichtigt oder zum Teil zu unseren Ungunsten verschérft.
Damit widersprechen verschiederie Punkte der vorgese-
henen Gesetzesédnderung den klar definier-

ten Zielen des bundesrétlichen Berichtes von

2V?t?l’dtffe der AeCS vorhergehend konsultiert
und wie ist die Haltung des AeCS zum vorlie-
genden Vorschlag des Bundesrates?

Im Rahmen des «Stakeholder Involvements»
hat der AeCS in der juristischen Begleitgrup-
pe aktiv mitgewirkt ynd mehrere Vorschlige
eingebracht. Leider mussten wir dann bei der
offiziellen Vernehmlassung feststellen, dass
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viele der Vorschlidge unserer Spezialisten gar
nicht beriicksichtigt wurden. Bedenklich ist
zudem die Feststellurig, dass einige Punkte so-
gar entgegen den Inputs vom AeCS oder an-
derer involvierter aviatischer Verbénde in das
Vernehmlassungsdokument  eingeflossen

svlling hat der AeCS darauf reagiert?

Mit der offiziellen, 16-seitigen Stellungnah-
me des AeCS vom 2. Oktober 2008 wurden
diese Punkte klar bemjéngelt und mit grossem
Engagement nochmals mit konstruktiven Vor-
schlidgen eingegeben, Die wichtigsten Anlie-
gen wurden mit der Aerosuisse und mit den
aviatischen Partnerverbanden koordiniert.
Wie gestaltete sich der weitere Ablauf?

Die Botschaft zur Teilrevision 1 des Luftfahrt-
gesetzes und der Entwurf des Bundesgesetzes
liegen seit kurzer Zeit vor. Obwohl samtliche
aviatischen Verbénde in ihren Stellungnah-
men zum Beispiel gegen die Einfiihrung einer
erneuten Aufsichtsabgabe oder gegen die
Streichung des Forderungsartikels fiir die Be-
rufsbildung in der Luftfahrt waren, wurden
beide Punkte gegen deren Willen nicht
beriicksichtigt. Ebenso sind weitere wichtige
Aspekte unserer Stellungnahmen unberiick-
sichtigt geblieben. Ein enttiuschender und
von uns als Dachverband nicht akzeptabler
Vorgang.

Was unternimmt nun der Ae(S?

Nun werden wir unter Koordination der Aero-
suisse bei politischen Vertretern vorstellig,
um unsere Anliegen zuhanden der parlamen-
tarischen Verkehrskommissionen anzubrin-
gen. Im Weiteren haben wir unsere direkten
Aktivitédten iiber den Weg der Parlamentarier
verstdrkt. Damit hoffen wir, dass die kom-
menden Wochen und Monate noch positive
Resultate zeigen werden.

In der vom Bundesrat verabschiedeten Bot-
schaft zur ersten Teilrevision des Luftfahrt-
gesetzes ans Parlament ist eine Aufsichtsab-
gabe von fiinf Millionen Franken vorgesehen,
um die noch offenen 24 Stellen beim BAZL fi-
nanzieren zu kdnnen. Dies, nachdem die ers-
ten 20 Stellen iiber eine Anpassung der Ge-
bithrenordnung finanziert
Folge mit teilweise exorbitanten Gebiihren-
erhdhungen die Leichtaviatik massiv belas-
ten. Wie ist die Haltung des AeCS dazu?

Nicht nur der AeCS, sondern alle aviatischen
Verbinde sind einhellig der Mejnung, dass ei-
ne neue Aufsichtsgebiihr total|fehl am Platz
ist. Sie steht vollig im Widersptlch zum bun-

desratlichen Bericht 2004, gefihrdet die
Wettbewerbsfahigkeit des Luftfahrtstandor-
tes Schweiz und durch die voraussehbaren
Kostenabwilzungen schlussendlich simtliche
aviatischen Tatigkeiten und deren Kunden.
Mit der bereits eingefiihrten, {iberhchten Ge-
bithrenverordnung hat die finanzielle Belas-
tung in der Aviatik ein Mass angenommen,
welches keine einzige Kostenerhhung mehr
erlaubt. Dieser inakzeptable Teil in der Bot-
schaft muss unbedingt vom Tisch.

Nichtin die Botschaft aufgenommen hat der
Bundesrat den Luftfahrt-Forderartikel
(103b), welcher eine Unterstiitzung des
Bundes filir die Ausbildung des fliegerischen
Nachwuchses im Luftfahrtgesetz verankert
hitte. Wie beurteilen Sie die Tragweite die-
ses Entscheides?

Eine fatale Entscheidung. Der Bund will sich
wegen kurzfristigem und konzeptionslosem
Kostendenken aus der Verantwortung fiir die
Nachwuchsférderung und Berufsbildung in
der Luftfahrt stehlen. Auch dies entgegen

dem Bericht des Bundesrates von 2004. Hier
wird einmal mehr zu Lasten der Luftfahrt

nicht mit gleichen Ellen gemessen. Ich frage
mich, warum der Bundesrat mit solchen Ab-
sichten seine Glaubwiirdigkeit dermassen
aufs Spiel setzt.

Welche weiteren Themen sind fiir den AeCS
im Rahmen dieser Gesetzesrevision von
hoher Prioritit?

Es sind noch viele fiir uns wichtige Punkte an-
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zumerken. Hauptanliegen sind die vorgesehe-
ne Aufhebung der Eidg. Luftfahrtkommis-
sion, die neu formulierte einseitige Bestim-
mung der Luftraumstruktur durch das BAZL,
die verpasste Neuregelung fiir Fliige ins Aus-
land und der unselige Datenschutzartikel.
Weitere Themen sind die Sicherheitsgebiihr,
die Definition von Anforderungen an die Si-
cherheit im Luftverkehr, die Flugplatzpflicht
und die Aussenlandungen und vieles mehr.
Die Liste ist leider lang.

Wie geht es weiter mit der Revision des LFG?
Zuerst folgt in diesem Sommer/Herbst die Be-
ratung der Botschaft in den zustindigen par-
lamentarischen Kommissionen, anschlies-
send kommt die Vorlage zur Behandlung ins

Parlament. Jirg Wyss
>

1 convient que les principes directeurs
résultant du Rapport sur la politique aéro-
nautique soient ancrés dans la loi, et que Pac-
tivité de surveillance de la Confédération soit
précisée. Le Conseil fédéral a fait adopter au
Parlement son message sur la premiére révi-
sion partielle de la Loi sur P'aviation. En 2004,
dans son Rapport sur la politique aéronau-
tique, il avait défini les objectifs pour Favia-
tion en Suisse. Ceux-ci doivent permettre un
standard de sécurité de haut niveau en com-
paraison européenne, ainsi qu'un rattache-
ment optimal du pays aux grands centres
européens autant que mondiaux. Avec une
premiére révision partielle de la Loi sur Pavia-
tion, le Conseil fédéral entend mettre en ceuvre
ses idées directrices découlant du Rapport sur
la politique aéronautique, et adapter les fon-
dements de Pactivité de surveillance de 'Offi-
ce fédéral de I'aviation civile (OFAC).
LOffice lui-méme, en 2007, a fait état
de son besoin de 44 postes supplémentaires,
pour pouvoir assurer sur le long terme ses

taches en matiére de surveillance de la sécu-
rité sur 'aviation en Suisse. Le Conseil fédéral

areconnu en principe ce besoin de personnel,
mais n'a consenti dans une premiére étape
qu’a 20 postes, avec obligation de les financer
sans répercussions sur le budget. Une con-
trainte qu’a pu satisfaire 'Office au travers

d’une adaptation de POrdonnance sur les
taxes, mais ayant de lourdes conséquences
pour Paviation légére également. Et pour pou-
voir couvrir les dépenses liées aux 24 autres
Ppostes, c’est maintenant une taxe de surveil-
lance qui est prévue, dans une deuxiéme
étape. Celle-ci se monte 3 quelque cinq mil-
lions de francs par an.

Cette taxe doit étre acquittée par avia-
tion commerciale, 3 savoir par les compagnies
aériennes, les aéroports, les entreprises de
production et d’entretien et les écoles d’avia-
tion, de méme que par les sociétés de dédoua-
nement au sol, de fret et de restauration de
bord. Mais on lit entre autres dans le commu-
niqué du DETEC que les pilotes et possesseurs
d’aéronefs seront exemptés de taxe.
Résistance massive
Une résistance massive commence 3 se mani-
fester contre cette taxe de surveillance, dans
les milieux aéronautiques. Aérosuisse parle
d’une charge supplémentaire pour toute la
branche. Comme le souligne Paul Kurrus, Pré-
sident d’Aérosuisse, cette taxe de surveillance
vient contredire les objectifs du Conseil
fédéral tels qu’énoncés dans le Rapport de
2004 sur l'aviation. En principe, Pactivité de
surveillance sur Paviation est une tiche de
souveraineté, normalement dévolue & PKtat.
11 convient donc, comme pour les autres ac-
teurs des transports, qu'elle soit financée 3
partir des ressources fédérales générales. «On
ne voit pas pourquoi I'Office fédéral de Pavia-
tion civile (OFAC), précisément, devrait étre
financé par ceux-13 mémes qui seraient sur-
veillés. LOFAC préleve d’ailleurs déja des re-
devances pour son activité de surveillance. Et
celles-ci, avec la révision de ’Ordonnance sur
les taxes de 'OFAC en 2008, ont connu des
augmentations atteignant parfois 300 pour
cent, avec forte extension de leur domaine
d’application», déclare Kurrus, exprimant sa
contrariété.

De Pavis d’Aérosuisse, la nouvelle taxe
de surveillance prévue ne constitue aucune-
ment un pré-requis approprié, puisque Etat
(ou plutdt 'OFAC) est capable de financer son

activité de surveillance. Cette nouvelle taxe
de surveillance représente bien davantage

une source inédite de recettes, par laquelle
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serait en fin de compte cofinancée une partie
de Pactivit¢é administrative générale de
POFAC. La taxe de surveillance ne doit pas ét-
re fondée sur la base des cofits effectifs causés
par un intervenant 3 surveiller déterminé,
mais é&tre prélevée, d’'une part comme taxe de
base, et d’autre part comme taxe variable, en
fonction de critéres de performances écono-
miques. Ainsi cette taxe de surveillance en-
freint-elle le principe d’équivalence et possé-
de le caractére d’'un imp6t. Celui-ci «récol-
terait» cinq millions de francs supplémen-
taires par an, sur le dos des entreprises
aéronautiques suisses. Aérosuisse rejette

do‘nc résolument.cette taxe de surveillance.
Décevante etinacceptable

Pour I'Aéro-Club de Suisse également, cette
taxe de surveillance prévue est inacceptable.
Mais le message du Conseil fédéral comporte
encore d’autres points, que la fédération
faitiére de I'aviation légére trouve aussi «durs
4 avaler». Beat Neuenschwander, Président
central de ’AéCS, prend position & ce sujet
dans l'interview ci-aprés.

AéroRevue: le message adopté par le Conseil
fédéral sur la premiére révision partielle 1
de la Loi sur l'aviation arrivera prochaine-
ment au Parlement. Les adaptations de la
Loi proposées sont-elles vraiment compa-
tibles avec le Rapport de 2004 du Conseil
fédéral sur la politique aéronautique?

Beat Neuenschwander: la révision partielle 1
de la Loi sur Paviation constitue une étape im-
portante dans les mesures de mise en ceuvre
du Rapport de politique aéronautique du
Conseil fédéral. Quelques aspects positifs sont
essentiels et appropriés. Mais des aspirations
fondamentales quant au renforcement de la
compétitivité dans I'aviation n’ont cependant
pas été prises en considération, ou ont été par-
fois accentuées en notre défaveur. Ainsi divers
points de la modification prévue de la Loi con-
tredisent-ils les objectifs clairement définis
dans le Rapport de 2004 du Conseil fédéral.

L'AéCS a-t-il été consulté au préalable, et
quelle est son attitude vis-a-vis de la pré-
sente proposition du Conseil fédéral?

Dans le cadre du «Stakeholder Involvements,

PAECS a activement coopéré au sein du groupe
d’accompagnement juridique, et soumis plusieurs propo-
sitions. Mais lors de la procédure de consultation officiel-
le, nous nous sommes hélas apergus ensuite que bon nom-
bre des propositions de nos spécialistes n’ont aucunement
été prises en compte. Il est en outre inquiétant de consta-
ter que le document de la procédure de consultation a
méme repris quelques points allant & l'encontre des
«inputs» de 'AéCS, ou d'autres fédérations aéronautiques
impliquées.

Comment I'AéCS y a-t-il réagi?

Au travers de la prise de position officielle de 'A¢CS, sur
16 pages, datée du 2 octobre 2008, ces points ont été clai-
rement critiqués, et des propositions constructives ont
encore une fois été soumises, au prix d’'un intense engage-
ment. Les plus importantes aspirations ont été coor-
données avec Aérosuisse et avec les associations aéronau-
tiques partenaires.

Quelle forme a pris la suite de la démarche?

Le message sur la révision partielle 1 de la Loi sur P'avia-
tion, et P'ébauche de la Loi fédérale, n’existent que depuis
peu de temps. Bien que dans leurs prises de position, les
associations aéronautiques se soient par exemple pronon-
cées dans leur ensemble contre V'introduction d’une taxe
de surveillance renouvelée, ou contre la suppression de
Particle sur Pencouragement de la formation profes-
sionnelle dans P'aviation, ces deux points, contre leur
volonté, n'ont pas été retenus. De méme, d’autres aspects
essentiels dans nos prises de position sont restés «lettre
morte». Un procédé décevant, et qu’en tant que fédération
faitiére, nous ne pouvons pas accepter.

Que va maintenant entreprendre ['AéCS?

Sous la coordination d’Aérosuisse, nous allons présente-
ment démarcher les représentants politiques, afin de sou-
mettre nos desiderata  I'attention des commissions parle-
mentaires en charge des transports. Par ailleurs, nous
avons renforcé nos activités directes au travers de la voie
des parlementaires. Ainsi espérons-nous que les semaines
et mois & venir améneront encore des résultats positifs.
Dans le message (adopté par le Conseil fédéral) au
Parlement sur la premiére révision partielle de la Loi sur
l'aviation, il est prévu une taxe de surveillance de 5
millions de francs, pour pouvoir financer les 24 emplois
encore & pourvoir &3 L'OFAC. Et ceci aprés que les 20
premiers postes aient été financés par le biais d’un
ajustement de l'Ordonnance sur les taxes, et grévent en
conséquence massivement l'aviation légére, par des
hausses parfois exorbitantes des redevances. Quelle est
Uattitude de 'AéCS sur ce point?
Pas seulement 'AéCS, mais toutes les associations aéro-
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nautiques, sont d’avis unanime qu’une nouvelle redevan-
ce de surveillance serait totalement «a c6té de la plaque».
Elle est en effet en compléte contradiction avec le Rapport
de 2004 du Conseil fédéral et met en péril la compétitivité
de la place aéronautique suisse, de méme, finalement (du
fait des reports prévisibles de cofits) que Pensemble des

activités aériennes

et de leurs clients. Avec ’Ordonnance

financiére dans l'ayiation a pris une ampleur telle qu’au-

sur les taxes, déTurée, déja introduite, la contrainte

cune autre hausse de cofits, si petite soit-elle, ne peut plus
étre admise. Cette| partie inacceptable du message doit

étre impérativeme
Le Conseil fédéral
ticle traitant de
aurait ancré dans
Confédération a
nautique. Quelle
décision?

C’est 13 une décisi
terme quant aux c
fédération veut se
litésa Pégard dela

tréglée.

n‘a pas repris dans le message l'ar-
promotion de l'aviation (103b), qui
Loi sur 'aviation un soutien de la
a formation de notre reléve aéro-
st, d’aprés vous, la portée de cette

n ficheuse. Pour cause d’idées 4 court
{its, dépourvues de concepts, la Con-
ustraire furtivement  ses responsabi-
romotion des nouvelles générations et

de la formation professionnelle dans l'aviation. Ceci va
aussi a encontre du Rapport de 2004 du Conseil fédéral.
©On a la une fois de plus une approche 4 «deux poids deux

mesures», en défavi

ur de 'aviation. Je me demande pour-

quoi, avec de telles intentions, le Conseil fédéral met & ce
point en jeu sa crédibilité.

Quels autres thé

s sont-ils de premiére priorité pour

U'AéCS, dans le cadre de cette révision de la loi?

De nombreux poin

, pour nous essentiels, seraient encore

4 mentionner. Parmi les principaux figurent la suppressi-
on prévue de la Commission fédérale de la navigation aéri-

enne, la définition

unilatérale reformulée de la structure

de P'espace aérien par 'OFAC, la nouvelle réglementation

ratée pour les vols

vers I'étranger et l'article funeste sur la

protection des données. Mais il y a tant d’autres sujet en-
core, tels que la redevance de sécurité, la définition des

exigences vis-a-vis
des obligations lié

de la sécurité dans le transport aérien,
s aux aérodromes et des atterrissages

en campagne, etc., etc.. La liste est hélas interminable.
Quid de la suite, pour la révision de la LA?

Viendra tout d’abord, cet été/automne, la consultation sur
le message dans les commissions parlementaires compé-
tentes, suivie du projet de loi, 3 traiter au Parlement.

Jiirg Wyss
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