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BAZL: Sicherheit um jeden Preis?

Das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt verfolgt im Auftrag des UVEK das Ziel, die schweizerische Zivilluftfahrt auf
ein hochstehendes Sicherheitsniveau zu bringen. Die Umsetzungsmassnahmen zeitigen fiir die General
Aviation Folgen, der Widerstand bei den Mitgliedern des AeCS nimmt zu. Eine Bestandesaufnahme aus Sicht

der Leichtaviatik.

Text: Jiirg Wyss

aymond Cron, Direktor des Bundesamtes fiir

Zivilluftfahrt (BAZL), brachte es kiirzlich an

der zweiten Sicherheitskonferenz der Schwei-

zer Zivilluftfahrt auf den Punkt: Der Bundes-
rat habe in seinem luftfahrtpolitischen Bericht einen im
europaischen Vergleich hochstehenden Sicherheitsstan-
dard als Ziel definiert. Die Griinde dafir sind bekannt:
Nach schweren Unfillen (Nassenwil, Bassersdorf, Uber-
lingen) hatte das UVEK eine Untersuchung iiber das
Sicherheitsniveau der Schweizer Zivilluftfahrt in Auftrag
gegeben. Die durchgefiihrte Studie stellte fest, dass der
Standard iiberdurchschnittlich hoch, in den letzten Jah-
ren aber gesunken sei.

Cron hat als Chef des BAZL fiir die Erreichung dieses
Sicherheitsniveaus geradezustehen, sein Amt als Regulator
mit entsprechenden Massnahmen fiir die Umsetzung zu
sorgen. Doch die Art und Weise, wie das BAZL diese voran-
treibt, stosst nicht nur auf Zustimmung. Insbesondere im
Bereich der General Aviation wiirden, so die Meinung von
Fachleuten, oftmals Massstibe aus der kommerziellen
Zivilluftfahrt (ibernommen und zum Teil undifferenziert
auf die Leichtaviatik ibertragen. Ein Beispiel: In den nachs-
ten drei Jahren sollen Flugplatze und Flugfelder mit Zau-
nen oder durchgehenden Hecken um das Flugplatzareal si-
cherer gemacht werden — zum Schutz vor unberechtigtem
Zutritt von Mensch und Tier, argumentiert das BAZL (die
AeroRevue berichtete in der Nummer 7/8 2006). Was fiir
internationale Flughifen Sinn mache, koénne nicht auf Flug-
felder mit gelegentlichem Segel- und Motorflugbetrieb
libertragen werden, sagen Betreiber kleiner Flugfelder.

Gravierende Folgen fiir die General Aviation

Die Folgen der vom BAZL umgesetzten Sicherheitspolitik
sind fiir die General Aviation einschneidend. Luftraum-
restriktionen, Verkiirzung der Priifintervalle fiir Luftfahr-
zeuge, Uberwilzung von Flugsicherungskosten, aufwen-

dige Assessments und Audits: Dies sind nur einige der um-
gesetzten oder geplanten Massnahmen, welche die Gene-
ral Aviation treffen. Sie fiihren, so wird festgestellt, zu
massiven Einschrinkungen und verteuern das Fliegen.
Dies bleibt nicht ohne Wirkung: Die betroffenen Kreise
reagieren zunehmend mit Unmut, Unverstdndnis und
immer lauter werdender Kritik.

Innerhalb des ganzheitlichen Systems der Schwei-
zer Luftfahrt stellt die General Aviation indes keine
«Quantité négligeable» dar, wie folgende Zahlen bewei-
sen: Rund 95 Prozent aller in der Schweiz registrierten
Luftfahrzeuge gehoren der General Aviation an. Im Jahr
2004 wurden mehr als zwei Drittel aller Flugbewegun-
gen, rund 980000, durch Flugzeuge der Allgemeinen
Luftfahrt produziert. Diese Zahl stammt aus der kiirzlich
veroffentlichten Studie des BAZL und der Aerosuisse
tiber die volkswirtschaftliche Bedeutung der Luftfahrt in
der Schweiz (siehe Beitrag Seite 6). Darin wird der
General Aviation sogar eine zunehmende Wichtigkeit
attestiert.

Luftraum: immer mehr Einschrankungen

Die Problematik um den Luftraum Zirich ist seit langerer
Zeit bekannt und die vom BAZL veranlassten Anpassun-
gen und deren weitreichenden Folgen, insbesondere im
Osten der TMA Ziirich, sind schon mehrmals themati-
siert worden. Interventionen des Aero-Club der Schweiz
(AeCS) gegen die Luftraumstruktur 2006 auf hochster
Ebene und in verschiedenen Gremien, insbesondere im
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ART {Airspace Regulation Team), fithrten zwar zu Teiler-
folgen, dnderten an der Problematik existenzieller Bedro-
hungen, zum Beispiel des Flugfeldes Winterthur im Osten
der TMA, aber nichts. So wurden seitens des AeCS,
zusammen mit dem Segelflugverband und betroffenen
Regionalverbianden, mehrere Beschwerden eingereicht.
«Fs stellt sich fiir uns jedoch immer wicder die Frage, ob
mit wenig Aussicht auf Erfolg nochmals mit viel Geld,
notabene aus Mitgliederbeitragen, eine Beschwerde bis
vors Bundesgericht weitergezogen werden soll», wigt der
Zentralprisident des AeCS, Beat Neuenschwander, ab.
Auch in Bern-Belp waren der AeCS und insbesonde-
re der Segelflugverband gezwungen, mit allen Mitteln fiir
den Segelflug zu kimpfen. «Ein drohendes Grounding aus
Sicherheitsgriinden konnte dank intensiven Gesprdchen
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zwischen Vertretern des AeCS, von skyguide, des BAZL
und des Flughafens Bern-Belp verhindert werden, wenn
auch erst nach mehrfacher Intervention auf héchster Stu-
fe und in letzter Minute», freut sich Beat Neuenschwander
iiber dieses positive Ergebnis. «Lésungsanséitze und Vor-
gehensschritte konnten so einvernehmlich festgehalten
werden. Dies muss Signalwirkung bei allen beteiligten
Organisationen haben.»

Doch die vom BAZL mit AIC B014/06 angekiindig-
ten Anpassungen an der Luftraumstruktur fiir das Jahr
2007 verheissen neue Frschwernisse, inshesondere fiir
den Segelflug, aber auch fiir die iibrigen Luftraunbent-
zer. Diec TMA Basel, die neu bis an den Jurasiidfuss reicht
und die temporir bei ILS-Anfligen auf dic Piste 34

Die mit dem AIC
B014/06 angekiindig-
ten Luftraumanpas-
sungen der TMA Basel
und der CTR Grenchen
verheissen fiir die
Leichtaviatik neue

Bild: AIC
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aktiviert wird, stellt insbesondere fiir den Segelflug ein
neues Hindernis dar. Immerhin: Seitens des AeCS wird die
flexible Bewirtschaftung des Luftraums als wegweisendes
Entgegenkommen mit Modellcharakter fir die Zukunft
gewertet.

CTR Grenchen: Ausweitung geplant

Weiter plant das BAZL, die CTR Grenchen zu vergréssern.
Mit dieser Ausweitung werde es keine Durchflugsmég-
lichkeiten mehr geben 6stlich der TMA Bern zum Jura,
ohne kontrollierten Luftraum D zu durchfliegen, heisst es
in der vorgesehenen Stellungnahme des Segelflugver-
bandes und weiterer, direkt betroffener Beniitzer des
Regionalflughafens. Damit seien Wettbewerbsfliige ab
den Flugpldtzen dstlich der Achse Bern — Grenchen, wie
zum Beispiel Birrfeld, Buttwil, Langenthal oder Olten, bei
Bisenlagen und aktiver TMA Basel kaum mehr méglich.
Der Segelflugverband erachtet grundsitzlich die Ver-
grosserung der CTR Grenchen als nicht angepasst an die
Benutzer in Grenchen und bezeichnet sie in seiner Stel-
lungnahme als tbertriebene Massnahme im Verhiltnis
zum geringen Aufkommen von weniger als 5 Prozent an
IFR-Verkehr.

Auch die Motorflugpiloten sehen sich als Folge der
grosseren CTR Grenchen eingeschréinkt. Der VFR-Verkehr im
Bereich des Jura-Siidfusses und in der Umgebung des Flug-
platzes Biel-Kappelen wiirde in engen Korridoren kanalisiert;
ein neues Gefahrenpotenzial kénnte dadurch entstehen.

Ahnlich in La Chaux-de-Fonds: Vor einigen Jahren
wurde im Jura eine CTR eingerichtet — was zu Einschrin-
kungen und Kostensteigerungen fiir den gesamten VFR-
Verkehr gefithrt hat, dies weniger IFR-Anfliigen pro
Woche wegen. «Anstelle einer AFIS ist nun ein Tower in
Betrieb, dementsprechend sind Flugsicherungsgebiihren
zu entrichten, obwohl diese Dienstleistung gar nicht per-

manent notwendig wére», resiimiert Neuenschwander.

Regelungsdichte

versus Nachwuchsforderung

Zu schaffen machen der Leichtaviatik nicht nur die Luft-
raume, sondern auch die zunehmende Regelungsdichte.
«Ich habe gegeniiber dem BAZL mehrmals und mit Nach-
druck gedussert, dass der stetigen Zunahme der Vorschrif-
ten und Regelungen wo immer méglich Einhalt geboten
werden miisse. Diese dienen nicht immer der Sicherheit,
erhéhen aber den administrativen Aufwand», hiilt AeCS-
Zentralprasident Beat Neuenschwander fest. Dasselbe
gelte fiir weitere moégliche Kostenverlagerungen hin zur
Leichtaviatik. «All unsere Massnahmen zur Jugend- und
Nachwuchsférderung werden dadurch praktisch neutrali-
siert. Wird Fliegen zu teuer und werden die administra-
tiven Hiirden zu hoch, bleibt der Nachwuchs aus. Dies hat
Auswirkungen auf das gesamte System der Luftfahrt, vom
Linienverkehr, {iber die Business-Aviation und Leicht-
aviatik bis hin zur Luftwaffe, denn die Piloten werden

fehlen», betont Neuenschwander.
Unverstandnis und heftige Reaktionen 16ste bei den

Mitgliedern des Aero-Club der Schweiz auch die kurz-
fristig vom BAZL angekiindigte Verdoppelung des Priif-
rhythmus fiir alle Flugzeuge der Leichtaviatik aus. Gegen
das Schreiben, die technischen Priifungen alle 12 statt wie
bisher 24 Monate durchzufiihren und das Zeitfenster auf
45 Tage zu verkiirzen, hatder Aero-Club der Schweiz beim
BAZL-Direktor schriftlich interveniert. «Diese Massnahme
bestétigt bei allen unter der zunehmenden Regelungs-
dichte leidenden Luftraumbeniitzern den Eindruck, dass
das BAZL als Regulator unnétige und voreilige Einschrén-
kungen erldsst», heisst es unter anderem im Schreiben.
Eine Antwort und Erkldrung seitens des BAZL wurde dem
AeCS in Aussicht gestellt.
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e Seqelflieger sind
von den Luftraum-
einschrinkungen stark
betroffen.
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Ae(CS: andauerndes Engagement

Unmut und Kritik fallen auch zuriick auf die Verbéande, die
sich gegen die Behorden zu wenig zur Wehr setzen
wiirden - zu Unrecht, wie Beat Neuenschwander, Zent-
ralpréasident des Aero-Club der Schweiz, klarstellt: «Die
Verbande der General Aviation koordinieren ihr Vorgehen
innerhalb des GASCO (General Aviation Steering Commi-
tee). Sie nehmen indes als eigenstdndige Rechtskérper
Stellung gegentiber den vom BAZL angeordneten
Massnahmen und schopfen die zur Verfiigung stehenden
Rechtsmittel, wenn angezeigt und notwendig, vollum-
fanglich aus.» Doch damit nicht genug: «Der AeCS als
grosster Verband der General Aviation bezieht stets klare
Positionen und fithrt auch institutionalisierte Gespréche
mit dem BAZL, der Skyguide und der Luftwaffe. Dies
insbesondere, um unsere Anliegen direkt einbringen zu
konnen», fiigt Neuenschwander an.

Der AeCS als Dachverband der Leichtaviatik sieht
sich in den letzten Monaten mit zahlreichen neuen Mass-
nahmen seitens des BAZL konfrontiert. «Wir engagieren
uns mit allen uns zur Verfligung stehenden Mitteln fiir
die Belange der General Aviation», betont Beat Neuen-
schwander. «Was wir von den vollziehenden Behorden
erwarten, ist nebst rechtzeitigem Einbezug der Stake-
holder bei vorgesehenen Neuerungen eine differenzierte
Lagebeurteilung, Losungsansatze mit Augenmass dort,
wo Massnahmen notwendig sind und vor allem auch
moderate zeitliche Bedingungen fiir die Umsetzung.»

Dialog fortfiihren

«Das Fass lduft iiber», bringt Beat Neuenschwander die
Stimmung bei den AeCS-Mitgliedern auf den Punkt. Das
Verstéandnis fiir die zunehmende Regulierungsdichte und
immer neue Sicherheitsmassnahmen nehme im gleichen
Umfang ab wie der Widerstand zunehme. «Unsere Mitglie-
der sind nicht mehr bereit, alles hinzunehmen und erwar-
ten vom AeCS eine klare Position», betont der Zentral-
prasident. «Wir werden uns deshalb auch kiinftig mit den
uns zur Verfiigung stehenden legitimen Mitteln fir unsere
Interessen einsetzen und uns gegen die aus unserer Sicht
unverhiltnisméssigen Massnahmen und Kosteniiber-
wilzungen zur Wehr setzen.» Trotzdem legt er ganz be-
sonderen Wert auf die Feststellung, dass die direkten Ge-
spriche fortgefiihrt werden miissen. «Diese sind sehr wich-
tig. Nur so schafft man gegenseitiges Verstandnis als Basis
fiir einen konstruktiven Dialog. Eine reine Verteidigungs-
taktik mit Grabenkampfen 16st die Probleme nicht und
macht alle zu Verlierern.» €

-Anmerkung der Redaktion

Der vorliegende Beitrag stellt einige Aus-
wirkungen aus der komplexen Thematik
«Sicherheit und Regelungsdichte» aus der
Sicht der Leichtaviatik und des Aero-Club
der Schweiz dar. In der niachsten Ausgabe
der AeroRevue (Nr.12/1) wird das BAZL
Gelegenheit erhalten, seine Sicht der Dinge
darzulegen.

Argus Ref 24809502

ARGUS der P
Telefon 044 388 82 00

resse A Stravlistrossa 19

ARoLoe

Fax 044 388 82 Cl

CH-8032 Zirich Ausschnitt Seite

Bericht Seite

wovwargus.ch

6/7
30/ 36



AeroRevue

6006 Luzern
MEDIENBEOBACHTUNG Auflage 10 x jaehrlich 21'588

1073485/ 645.7 / 169'198 mm2 / Farben: 3 Seite 28  28.10.2006

nmétr.ai.:in.:m: .Mm'las Pug

~ Die Folgen fiir die
Leichtaviatik der
schlechten «climb
performance» des
A340 der Swiss auf den
Luftraum aus der Sicht
des Cartoonisten

(aus AR 2/05).

Argus Ref 24809502

ARGUS

MEDIENBEGEACHTY

ARGLS dar Presse AS Streulistrosze 19 CH-8032 Ziirich Ausschnitt Seite 717
Telefon 044 388 82 00 Fax 044 388 82 Gl wawwargus.ch Bericht Seite 31/36





