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GA-Forum: Kritik beim BAZL

aufgenommen - Dialog zeigt Erfolge

Eugen Brgler Spielraum zu bewahren. Zur Erreichung der
Massive Kritik musste sich die Fiihrung des eigenen Ziele strebe man die Bildung von Alli-
Bundesamtes fir Zivilluftfahrt (BAZL) Anfang @nzen mit anderen, ahnlich betroffenen Staaten
Dezember 2009 am Forum anhéren, bei dem an, versicherte BAZL-Direktor Peter Miiller.
sich Vertreter der General Aviation (GA) und Das BAZL verfige Uber eine entsprechende
der Aufsichtsbehérde trafen. Ein Jahr spiter, Verhaltens-Policy fir seine Mitarbeitenden und
am 5. November, trafen sich erneut rund 30 verfolge in diesem Bereich dieselbe Stossrich-
Fachleute aus der General Aviation, darunter tung wie die General Aviation. Allerdings be-
Vertreter fast aller Verbénde, mit einer Dele- Streitet das BAZL, bei der Umsetzung europa-
gation der BAZL-Direktion. Am Forum 2009 ischen Rechts grossen Handlungsspielraum
gehdrten dabei die Forderung nach besserer 2u besitzen. Dass die Verhdltnismassigkeit bei
Information, mehr Augenmass bei der Umset- der EASA manchmal zu winschen dbrig lasse
zung neuer Regelungen, Senkung der massiv und die Regulierungsflut Probleme bereite,
gestiegenen Gebiihren und das Ausniitzen raumte auch Peter Miiller ein. Dass miisse das
des Handlungsspielraums bei der Einfiihrung BAZL manchmal sogar im eigenen Betrieb er-
von EASA-Auflagen zu den wichtigsten Anlie- fahren. So erhalte etwa eine BAZL-Abteilung
gen. mit rund 60 Mitarbeitenden fur ein Audit Be-
Um das schwierige Verhaltnis zwischen SUCh von etwa zehn EASA-Inspektoren.
dem BAZL und der General Aviation kon-  Obwohl vom Bundesgericht gestitzt, hielt

struktiv anzugehen, wurden vier gemischte
Arbeitsgruppen gebildet, die ihre Resultate
am 5. November in Bern vorsteliten. Emil
Blumer, Leiter Internationales/EASA beim
Aero-Club der Schweiz und Prasident des
Segelflugverbandes der Schweiz, prasentierte
die Resultate der Arbeitsgruppe Regulations
und Internationales. Er stellte in den Vor-
dergrund, dass die Industrie die Mdglichkeit
habe, Vertreter in die Gremien der European
Aviation Safety Agency (EASA) zu entsenden,
und so am EASA-Gesetzgebungsprozess
mitzuarbeiten. Als weitere Moglichkeit flr die
Industrie, Inputs am richtigen Ort zu platzieren,
hat das BAZL eine Liste mit den schweizeri-
schen Vertretern in den EASA-Arbeitsgruppen
ins Internet gestelit. Emil Blumer stellte auch
fest, dass die Industrievertreter ein Moratori-
um bei der Ubernahme internationalen Rechts
ablehnen wiirden, dies wegen der Beflrch-
tung, internationale Auftrage zu verlieren.

Das BAZL wolle seine Politik fortfihren,
Regelungen nur dort einzuflhren, wo sie no-
tig sind und im europaischen Kontext, wo im-
mer maoglich, versuchen, sich einen gewissen

Emil Blumer fest, dass in der Arbeitsgruppe
die Dienstleistungen des BAZL als iiberrissen
teuer betrachtet wurden. Das BAZL habe sich
bereit erklart, gewisse Reduktionen bis Ende
2010 zu prufen, zum Beispiel das Vier-Augen-
Prinzip fir Audits bei Kleinstbetrieben.
Auch durch die Blndelung von Audits am
gleichen Ort sollen Kosten eingespart wer-
den. Allerdings sei das Amt nicht bereit, die
Geblhrenordnung grundsétzlich zu Uberar-
beiten. BAZL-Direktor Peter Mlller rdumte
ein, dass die Grundgebthren fUr einzelne
Dienstleistungen so hoch seien, dass sie zum
Teil iber den Aufwand hinausgehen wirden:
«Entsprechend werden wir ein Fein-Tuning,
aber keine grundsétzlichen Anderungen vor-
nehmen.» Wenige Tage nach dem Forum, am
10. November, hat der Bundesrat (iber die am
Forum angeténte, revidierte Gebiihrenver-
ordnung des BAZL entschieden: Demnach
wird der Minimalbetrag fiir einzelne Geblihren
per 1. Januar 2011 gesenkt. Das BAZL be-
grindet diesen Schritt damit, dass die euro-
péischen technischen Vorgaben bei den Luft-
fahrtakteuren, insbesondere der Kleinaviatik,
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heute besser bekannt seien und dadurch der
Aufwand fUr die Inspektoren gesunken sei.

Uber die Anliegen der Arbeitsgruppe Au-
dits und Inspektionen referierte Stefan
Freudiger vom Ingenieurburo Flugwesen
und Biomechanik IFB. Ein verbesserter Infor-
mationskanal, um bei besonderen Schwierig-
keiten direkt an den zustandigen Abteilungs-
leiter beim BAZL gelangen zu kénnen, war
das erste von zwdlf Anliegen, das sich in
dieser Arbeitsgruppe herauskristallisiert hat-
te. Préazisere Vorgaben, beispielsweise klare
Begriindungen, wenn eingereichte Doku-
mentationen zurlickgewiesen werden und
obligatorische Refresher-Kurse flir BAZL-
Inspektoren, bei denen sie die Arbeiten selber
ausfihren, die sie normalerweise inspizieren,
sowie Audit-Reports, die am Schluss von Au-
dits unterzeichnet werden konnen, gehorten
weiter zu den vorgeschlagenen Massnahmen.
Eine Erleichterung der Aufsichtsablaufe erhofft
sich die General Aviation auch durch die Zu-
sammenlegung der verschiedenen Audits;
zudem soll unmittelbar nach einem Audit von
den Inspektoren ein Audit-Bericht oder eine
ausgeflillte Checkliste zur Unterschrift vorge-
legt werden. In seinem Fazit hielt Stefan Freu-
diger fest: «Beim BAZL ist ein Kulturwandel
spurbar, es findet ein Dialog auf Augenhdhe
statt. Es bleiben aber exorbitante Gebiihren
und Regulationseskapaden der EASA.»

Die Biindelung der Audits sei ein «ganz
zentrales Anliegen», betonte Peter Muller.
Auch die «Management Attention» sei eine
berechtigte Forderung: «Es soll so sein, dass
Sie bei Problemen an die Direktion gelangen.»
Sehr gefallen habe ihm auch der Vorschlag,
die Inspektoren regelméssig in die Betriebe
zu schicken, um ihre Fachkompetenz zu
stdrken. Das BAZL priife zurzeit, inspektoren
zwei bis flnf Tage pro Jahr in einen Betrieb zu
entsenden, um ihre praktischen Fahigkeiten
zu erweitern und zu sehen, was sich an der
Front abspielt. Geprift werde auch, wie Au-
dit-Berichte zur sofortigen Gegenzeichnung
eingefiihrt werden kénnten, damit Beanstan-
dungen beim Debriefing eines Audits wenig-

stens in Entwurfsform schriftlich vorliegen.

Als Vertreter der Arbeitsgruppe Infrastruk-
tur und Flugplétze sprach Charles Riesen,
Verwaltungsratsdelegierter des Flughafens
Bern-Belp. Aus dieser Gruppe wurde eine
Reihe von Forderungen an die Politik gestellt:
Gleichbehandlung der verschiedenen Ver-
kehrstrager, bezogen auf neue (européische)
Regulationen Verhéltnismassigkeit, Nutzung
des Spielraumes, ein vertiefter Einbezug der
Stakeholder und die Berlcksichtigung prak-
tikabler Fristen. Als wichtiges Anliegen nann-
te Charles Riesen auch die Ubernahme der
Security-Aufgaben auf den Flughafen durch
den Staat. Dies sei eine hoheitliche Aufgabe
und im Sinne einer Blndelung der Kompe-
tenzen mache das auch Sinn, denn es sei der
Staat, der Uber nachrichtendienstliche Infor-
mationen und das Gewaltmonopol verfiige.

Zwar seien zurzeit nur grossere Flughéfen
von EU-Regulationen betroffen, doch es sei zu
erwarten, dass sich das dndern werde: «Kei-
ne Anlage wird sich den steigenden Sicher-
heitsanforderungen entziehen kénnen», so
Charles Riesen weiter. Umso wichtiger sei es,
die Betroffenen so friih wie mdaglich in laufen-
de Prozesse zu involvieren, denn was einmal
eingefuhrt sei, lasse sich erfahrungsgemass
kaum noch verandern.

Das BAZL hat eine Uberpriifung aller be-
stehenden Rechtsgrundlagen fir Flugplatze
im Hinblick auf ihre Kompatibilitdat mit ICAO-
Vorschriften in die Wege geleitet. In diesen
Prozess sollen auch die Flugplatzhalter und
Vertreter des Verbandes Schweizer Flugplat-
ze (VSF) mit einbezogen werden. Damit soll
mehr Planungssicherheit fUr die Flugplatze
erreicht werden und vorhandenes Experten-
wissen auf Seiten der Flugplatzbetreiber ge-
nutzt werden.

Pierre Moreillon, Sekretar des Verbandes
Schweizer Flugplatze wies darauf hin, dass
bezuglich Flugplatzen und Regulationen der
Spielraum jetzt noch offen sei: «Deshalb ist es
sehr wichtig, jetzt aktiv zu werden und die
Anliegen bei der EASA einzubringen.» Peter
Muller bemerkte allerdings, dass es kaum
realistisch sei, sich intensiv mit allen Regulie-
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rungsentwurfen auseinander zu setzen: «Es ist
s0 viel, das da kommt, man muss ehrlicher-
weise sagen, da kommen wir aus praktischen
Grinden an die Grenze.»

Einig waren sich die Forumsteilnehmer
dariliber, dass die Sicherheitskosten auf den
Flughafen als hoheitliche Aufgabe vom Staat
bezahlt werden missten. Jiirg Fleischmann,
Prasident der Lions Air Group, machte aber
noch auf einen anderen Ansatz aufmerksam:
«Wir sollten nicht nur darliber diskutieren, wer
diese Massnahmen bezahit. In der Praxis se-
hen wir téglich, wie grosse Kosten von Mass-
nahmen verursacht werden, die bei genauer
Betrachtung null Wirkung haben! Wir sollten
vermehrt darliber diskutieren, wie wir bezlig-
lich der teilweise unsinnigen Massnahmen un-
ter dem Titel Sicherheit wieder zur Normali-
tat zuriickfinden.»

Beat Neuenschwander, Zentralprisident
des Schweizer Aero-Club, konnte feststellen,
dass in allen Arbeitsgruppen offen und sachlich
diskutiert wurde. Weiter informierte er Uber die
Ergebnisse und Erkenntnisse aus der Arbeits-
gruppe, die sich mit dem Themenbereich
Politik und Kommunikation befasste. Zur
Verbesserung der Feedback-Kultur zwischen
der General Aviation und der Aufsichtsbehér-
de soll zukinftig bei Bedarf einer Aussprache
eine Plattform zu einem bestimmten Thema,
analog beispielsweise dem GA-Forum, einbe-
rufen werden kénnen.

Ein zentraler Kritikpunkt am GA-BAZL
Forum 2009 war das Fehlen einer klaren, ver-
sténdlichen Informationen zum Gesetz-
gebungsprozess und der Implementierung
neuer Regelungen. Das BAZL sicherte zu,
seine Kommunikation bezlglich neuen euro-
péischen Rechts zu liberprifen und die BAZL
Website zu diesem Thema aufzudatieren und
sich bei der EASA flr eine besser versténdli-
che Website einzusetzen. In der Schweiz soll
mit dem Informationsdienst «<EASA ak-
tuell» (ber Neuerungen rund um die EASA
informiert werden. Auch dem Bedirfnis nach

konsolidierten Fassungen der Gesetzestexte,
aus denen einfach ersichtlich ist, was nun gilt,
versuche das BAZL vermehrt Rechnung zu
tragen.

Die Kritik, dass auch das BAZL oft zu un-
verstandlich kommuniziere und beispielsweise
Briefe zu technisch und zu juristisch und zu
wenig praxisbezogen formuliert seien, nahm
das Bundesamt entgegen. Peter Miller ver-
sprach, dass das BAZL Anstrengungen un-
ternehme, damit ausgehende Post adressa-
tengerecht verfasst sei. Er forderte auch aus-
driicklich dazu auf, unverstandliche Schreiben
an das BAZL zu retournieren.

Als wichtiges Projekt soll die vom Aero-
Club seit zwei Jahren geforderte Luftraum-
strategie erarbeitet werden. In einem Work-
shop im Frihjahr 2011 sollen sich das BAZL
und Verireter der General Aviation auf gemein-
same Grundprinzipien einigen. Peter Muller
wies darauf hin, dass bezliglich der kiinftigen
Gestaltung des Luftraumes gewaltige Inte-
ressenskonflikte bestehen wirden, versi-
cherte aber, dass die GA in den Gestaltungs-
prozess involviert werde.

Beat Neuenschwander unterliess es nicht
darauf hinzuweisen, dass in der BAZL-Lei-
tung klar ein Kulturwandel erkennbar sei.
Die BAZL-Fihrung nehme begriindete GA-
Anliegen offen auf. Allerdings zeigten sich auf
nachgeordneten Stufen in Einzelbereichen
diesem Trend gegenlber erstaunlich resisten-

te Mentalitaten.
Erstaunt hat, dass am Forum beschlossen

wurde, die nachste Veranstaltung in dieser
Form erst 2012 durchzufiihren. Dieser Zeit-
punkt wurde von Peter Mtiller vorgeschlagen,
«weil dann das EASA OPS-Regelwerk auf
uns niederprasseln wird, auf Sie wie auf uns.»
Insgesamt scheint das GA-BAZL Forum viel
gegenseitiges Verstandnis geftrdert zu ha-
ben.

Paul Kurrus konstatierte als Aerosuisse-
Prasident, dass der Druck im Dampfkessel im
ersten Halbjahr 2009 bedrohlich angestiegen
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sei, das Forum mit den Arbeitsgruppen dann
aber viel zur Lésung der Probleme beigetra-
gen habe: «Die Situation ist heute besser, es
wird ein konstruktiver Dialog gepflegt und es
ist ein grundlegender Wandel in der Zusam-
menarbeit zu erkennen.» Spontan wurde am
Forum entschieden, die Resultate der ein-
zelnen Arbeitsgruppen auf der Website des

BAZL zu publizieren: www.bazl.admin.ch

Erster Looping fiir Yves Rossy

Yves Rossy, alias Jetman, hat
am 5. November um 10.03 Uhr
Uber dem waadtléandischen
Bercher seinen ersten Looping
vor einem von Brian Jones
gefahrenen Heissluftballon,
erfolgreich durchgefihrt. Der
Schweizer Yves Rossy hob
zuvor von Bercher an Bord
des Ballons «Esprit Breitling
Orbiter» ab, um in 18 Minuten
eine Héhe von 2400 Metern
zu erreichen. Mit seinem Fllgel
auf dem Ricken und den vier
Reaktoren in Betrieb, sprang er
aus dem Ballonkorb. Nach ein
paar Minuten Flugzeit erreichte
er den optimalen Winkel und
konnte den Looping vor dem
Ballon durchfiihren. Er 6ffne-
te dann seinen Fallschirm und
landete sicher in Denezy.

Dieser Flug wurde mit dem
neuen Fliigel durchgefiihrt,
dieser ist kleiner (zwei Meter

Jetman Yves Rossy holte vor dem «Breitling
Orbiter» Anlauf fiir den Looping.

Spannbreite anstatt 2,6 Meter) und nicht entfaltbar. Dieser neue Prototyp, von
Yves Rossy in Zusammenarbeit mit der RUAG konzipiert, besitzt ein besseres aero-
dynamisches Profil und mehr Stabilitat. Diese technologischen Fortschritte hatten es
Jetman erméglicht, zwei Jahre nach seiner Uberquerung des Armelkanals, seinen
ersten Kunstflug durchzufihren, teilten die Organisatoren weiter mit. Diese erste
Kunstflugfigur kiindige eine immer gréssere Bewegungsfreiheit fur den fliegenden
Menschen an, welcher sich nur durch die Bewegungen seines Kérpers lenkt. pd

www.jetman.com
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